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Relazione del Collegio sindacale ex art.2429,secondo comma codice civile,
sul Bilancio d’ esercizio al 31.12.2015

All’ Assemblea dei Soci della Societd SO.Ri. spa
Premessa
1l Collegio Sindacale, nell’esercizio chiuso a! 31 dicembre 2015, ha svolto sia le funzioni previste
dagli artt. 2403 e segg. c.c. sia quelle previste dall’art. 2409-bis c.c.

La presente relazzone unitaria contiene 3 sezioni:

la serione A) Ia “Relazione del revisore indipendente ai sensi dell’art. 14 del decreto

legislative 27 gennaio 2010 n. 397

la sezione B) la “Relazione ai sensi dell’art. 2429, comma 2, ¢.¢.”;

la sezione C) aspetti specifici di revisione in relazione alla natura di societd strumentale di Sori

spa cosi come indicata dall'articolo 13 del dl n. 233/06 modificata dalla legge n. 99 del 23

luglio 2009 //
Sezione A /U-
Relazione del revisore indipendente ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 27 gennaio 2010,n.39 @

{1
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Relazione sul bilancio d’esercizio

Abbiamo svolto Ia revisione legale del bilancio d’esercizio della Sori S.p.A.costituito dallo = f:
stato patrimoniale al 31 dicembre 2015,dal conto economico per I’esercizio chiuxsc;hé‘lfhl'é”_
data e dalla nota integrativa.
Responsabilitd degli amministratori per il bilancio di esercizio.
Gli amministratori sono responsabili per la redazione del bilancio di esercizio che fornisca
una rappresentazione veritiera e corretta in conformitd alle norme italiane che ne
disciplinano i criteri di redazione.
Responsabilité del revisore.,
E’ nostra responsabilitad di esprimere un giudizio sul bilancio di esercizio sulla base della
revisione legalc.Abbiamo svolto la revisione legale in conformita ai principi di revisione
internazionali (ISA Italia) elaborati ai sensi dell’art.11,comma 3, del D.Lgs.n. 39/2010.Tali
principi richiedono il rispetto di principi eticinonché la pianificazione e lo svolgimento
della revisione legale al fine di acquisire una ragionevole sicurezza che il bilancio di
esercizio non contenga errori significativi.
La revisione legale comporta lo svolgimento di procedure volte ad acquisire elementi
probativi a supporto degli importi e deile informazieni contenuti nel bilancio di esercizio.Le
procedure scelte dipendono dal giudizio professionale del revisore,inclusa la valutazione del
rischi di errori significativi nel bilancio di esercizio dovuti a frodi o a comportamenti o
eventi non intenzionali. Nell’effettuare tali valutazioni del rischio,il revisore considera il
controllo interno relativo alla redazione del bilancio d’esercizio dell’impresa che fornisca
una rappresentazione veritiera e corretta al fine di definire procedure di revisione
appropriate alle circostanze, e non per esprimere un giudizio sull’efficacia del controllo
interno dell’impresa.La revisione legale comprende altresi la valutazione dell’appropriatezza ? .
YL

dei principi contabili adottati,della ragionevolezza delle stime contabili effettuate dagli A

I
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amministratori nonché la valutazione della rappresentazione del bilancio d’esercizio nel suo

complesso.
Riteniamo di aver acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su cui basare il
nostro giudizio.

Giudizio
A nostro giudizio,il bilancio di esercizio fornisce una rappresentazione veritiera ¢ corretta
della situazione patrimoniale e finanziaria della SO.Ri. S.p.A. al 31 dicembre 2015.-e del
risultato economico per I’esercizio chiuso a tale data,in conformita alle norme italiane che
ne disciplinano i criteri di redazione.
Relazione su altre disposizioni di legge e regolamentari
Giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione con il bilancio d'esercizio.
Abbiamo svolto le procedure indicate nel principio di revisione (SA Italia) n. 720B al fine di
esprimere,come richiesto dalle norme di legge,un giudizio sulla coerenza della relazione
sulla gestione,la cui responsabilitd cormpete agli amministratori della SO.Ri. S.p.A., con il
bilancio d’esercizio della SO.Ri. S.p.A. al 31 dicembre 2015.A nostro gindizio la relazione

sulla gestione & coerente con il bilancio d’esercizio della SO.Ri. S.p.A. al 31 dicembre

2015.-
Sezione B
B-Relazione ai sensi deli’art. 2429, comma 2, c.c.
Nel corso dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2015 la nostra attivita & stata ispirata alle
dispesizioni di legge ¢ alle Norme di comportamento del collegio sindacale emanate dal
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili,
Attivita di vigilanza ai sensi dell’artt. 2403 e ss. c.c.
Abbiamo vigilato sull’osservanza della legge e dello statuto & sul rispetto dei principi di corretta
amministrazione.

Abbizmo partecipato alle assemblee dei soci ed alle riunioni del consiglio di amministrazione
3
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in relazione alle quali, sulla base delle informazioni disponibili, non abbiamo rilevato violaziori

della legge e dcllo statuto, né operazioni manifestamente imprudenti, azzardate;' in potenziale

S
L !,
o nr A

conflitto di interesse o tali da compromettere I’integrita del patrimonio sociale .
Abbiamo acquisito dagli amministratori e dal dirsttore operativo, durante Je riunioni
svolte con periodicitd mensile informazioni sul generale andamento della gestione e sulla sua
prevedibile evoluzione, nonché sulle operazioni di maggiore rilievo, per le loro dimensioni o
caratteristiche, effettuate dalla societa e dalle sue controllate e, in base alle informazioni acquisite,
non abbiamo osservazioni particolari da riferire.

Abbiamo acquisito conoscenza e vigilato, per quanto di nostra competenza, sull’adeguatezza €

sul finzionamento dell’assetto organizzativo della societd, anche tramite la raccolta di

informazioni dai responsabili delle funzioni ¢ a tale riguardo non abbiamo osservazioni

particolari da riferire

Abbiamo acquisito conoscenza e vigilato, per quanto di nostra competenza, sull’adeguatezza e

sul funzionamento del sistcma amministrativo-contabile, nonché sull’affidabilitd ci quest’ultimo

a rappresentare correttamente i fatti di gestione, mediante I’ottenimento di informazioni dai
responsabili delle funzioni e I’esame dei documenti aziendali, e a tale riguardo occorrerebbe
perfezionare le modalita dei riscontri delle riscossioni afferenti ogni Comune al fine di velocizzare i
trasferimenti a favore degli stessi.

Non sono pervenute denunzie dai soei ex art, 2408 c.c.

Nel corso dell’attivita di vigilanza, come sopra descritta, non sono emersi altri fatti significativi

tali da richiederne la menzione nella presente relazione.

Bilancio d’esercizio

Per guanto a nostra conoscenza, gli amministratori, nella redazione del bilancio, non hanno

derogato alle norme di legge ai scnsi dell'art. 2423, comma 4, ¢.C..

Crediti/debiti nei confronti dei comuni soci. 5

4
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[ valori dei debiti fcrediti (o viceversa) espressi in bilancio coincidono perfettamenie con le

informazioni quantitative dei soggetti coinvolti nelie circolarizzazioni, ¢ nelle operazioni .di -

asseveramento tra i rispettivi organi di revisione (Comune di Prato),reintrodotti dall’art.11 comma 6

lettera j) del D.Lgs.n.118/2011.- I risultati di riscontri effettuati sono rappresentati nel seguente
prospetto di riepilogo :

COMUNE DI PRATO

CREDITI DELLA SOCIETA’ VERSO IL COMUNE

COMUNE DI PRATO Soec. SORI
H I
Crediti confermati- | Crediti da | Crediti non | Crediti confermati-importo
importo confermare ricunoseiuti comprensivo di IVA 22%

comprensivo di
IVAZ2% |

692.€90,44 = = 692.690,44

DEBITI DELLA SOCIETA’ VERSO IL COMUNE DI PRATO
Comune di Prato: 2.432,99 - Soc.SO.Ri 2.432,99

COMUNE DI MONTEMURLO

CREDITI della Societa nei confronti del Comune :106.097,72 per fatture emesse ed 115.3 99,60 per
fatture da emettere per un totale di 221.497,32, con ’aggiunta di crediti diversi per 44.756,11 a
titolo di acconti rimborsi imposte.-

DERITI della Societa nei confronti del Comune : 95.054,83 per tributi e debiti diversi per 400,00.-
La comunicazione & stata inviata dalla Societd in data 02.03.2016,senza rilievi da parte del Comune

di Mentemurio.-

COMUNE DI CARMIGNANQ

CREDITI della Societa nei corfronti del Comune : 8.069,19 compreso IVA 22% per fatture da
emetiere;

DEBITI della Societd nei confronti del Comune :18.511,85 per tributi e multe coattivo riscosse.-

[l Comune di Carmignano con nota n. 2052 del 17.02.2016 ha inviato conferma.-
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Conireversie legali in corse

Le uniche cause aperte riguardano le azioni verso 1’ex~- Amministratore Unico della Soc‘icté, con la.
continuazione dell’azione di recupero, e quelle legate alla controversia con ex- diPe;l&Sﬁt‘e;iq;f“ L
relazione alla quantificazione del danno subito dallo stesso, e a quella conseguentemente aperta c<')n.

I’ex consulemte del lavoro.- Allo stato attuale, sccondo i pareri legali ,si fondano ragionevcli
aspettative , in relazione alla constatazione che la Societd non & chiamata a corrispondere bensi ad

essere risarcita, per favorevoli conclusioni.-

Sezione C
Conirolli legati alla natura di Societd in house di Sori spa

Il Collegio ritiene altresi essenziale rappresentare gli aspetti propri della “societa strumentale ©
quale essa &, coniugati con le condizioni per I” affidamente in house e con quelli richiesti per
svolgere il * cortrollo analogo™, cioé lo stesso controllo praticato sui servizi gestiti direttamente

dai Comuni proprietari,cosi come risulta dalla definizione sancita dall’ art.13 DI n. 223/06
modificato dalla Legge n. 99 del 23.07.2009 nonché dalla copiosa giurisprudenza emanata dalla
Corte di Giustizia Europea , dalla Corte Costituzionale, dal Consiglio di Stato,dal Parlamento

come di seguito indicato :

-Partecipazione pubblica totalitaria ( Corte di Giustizia C.340/04-Consiglio di Stato n.2932 del
01.06.2007 ) { soci della Societa sono | Comuni di Prate, Montzmurio e Carmignano.-

-Lo statuto non deve consentire che una sola quota del capitale sociale , anche minoritaria, possa
essere alienata a soggetti privati (Consiglio di Stato n.5072 de] 30.08.2006) Lo statuto non lo
prevede,

-1l Cda ron deve avere rilevanti poteri gestionali,in modo da consentire all’ Ente controllante

I esercizio di poteri maggiori rispetto a quelli che il diritto societario riconosce normalmente al
Socio di maggioranza ( Consiglio di Stato n.1514 del 03.04.2007 ) L'art. 18 dello Statuto prevede la
competenza del Consiglio di Amministrazione nellu predisposizione degli atti di programmazione
( compresi il piano degli investimenti e il piano per |'assunzione Jdi personale), da sottoporre

all ‘approvazione dell 'Assemblea, nonché il pieno operativo annuale e pluriennale da concordare J

preventivamente con gli Enti Pubblici soci, 2

6 P"("
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-L’impresa non deve acquisire una vocazione commerciale che renda precario il control 3

del’Ente e che potrebbe risultare,dall’ ampliamento dell’ oggetto sociale,dall’ espansione
territoriele dell® attivita, dall’apertura obbligatoria della societa ad aitri capitali (Corte di Giustizia
Europea Sentenza C-29/2004-C.458/03- Legge n.99 del 15.08.2009 )

- Le deeisioni pili impertanti devono essere sottoposte al vaglio preventivo dell’ Ente affidante

( Consiglio di Stato n. 5 dcl 08.01.2007)

-Obbligo di operare prevalentemente e non esclusivamente con gli enti costituenti o partecipanti
(Art.13 DL. N.223/2006 modificato dalla legge n.99 de] 23.07.2009-Consiglio di Stato —Sentenza
n.326/2008 e n.1282 12010} La Societd opera esclusivamente con gli enti soci.

-Divieto di partecipazione in altre societa aventi sede nal territorio nazionale,ma possibilita di
partecipare in societa con sede fuori del territorio nazionale (Legge n.99/2009);

-Possibilita di operare fuori del territorio nazionale (Legge n.99/2009);

-La possibilita di poter esercitare il “ controllo analogo™ da parte degli enti pubblici proprietari.

I presupposti per consentire l'esercizio del controllo analogo sono rappresentati dall’adozione dei
regolamenti del Personale,del regolamento per I’ acquisto di beni e servizi in economia,e dal
regolamento degli incarichi professionali | quali risultano adottati e conformati alla normativa
che regola ' attivita degli Enti pubblici proprietari Gli acquisti di beni e servizi sono altresi
disciplineti dalle stesse regole previste dal Codice dei Contratti pubblici D.Lgs. 12.04.2006 n. 163
e successive modificazioni ed integrazioni.-1l controllo analogo ha avuto modo di manifestarsi
oltre che dalla nomina dei componenti il Consiglio di Amministrazione dall'emanazione di
direttive, dall’ approvazione dei piani di ristrutturazione aziendale,dall’ approvazione delle
delibere ( decisioni pit importanti, connesse talvolta alle operazioni straordinarie ), dall’
approvazione dei Bilanci preventivi e del Bilancio di esercizio, anche e sopraitutto dalla

possibilita di conservare pieni poteri ispettivi e nonché di manterere i poteri sostitutivi.- N

L’impossibilita di svolgere il controllo analogo da parte di Enti pubblici,oggetto di conoscenza L/\
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attraverso le sentenze pronunciate dal Tar della Toscana (n.762/2007), dal Tar della Sardegna( - ;

S

n.1729 /23005) per citarne alcune , per i motivi illustrati non ha motivo né nossibilita di venfmargx R
anche in considerazione della sentenza n.8970 del 29.12.2009 Sezione V del Consiglio di Stato, il

quale ha ripreso |’impostazione adottata dalla Corte di Giustizia Europea sentenza del 13.11.2008

Causa C-324/2007 prima e dalla sentenza del 10.09.2009 C-573/2007 poi ,con le quali ¢ stato

sanci:o che il controllo analogo deve intendersi “complessivo “ da parte di futti i soci

indipendentemente dalla quota posseduta da ognuno.-

La Sccieta conferma il suo carattere “strumentale” in quanto ausiliaria all’” attivita delle

Amministrazioni locali, a supporto di funzioni di natura pubblicistica delie quali restano titolari

¢li Enti di riferimento .- Gli atti adottati sono classificati “atti amministrativi” quale espressione del

potere di organizzazione riconosciuto agli Enti pubblici .e come tali sottoponibili , oltre che alla

giurisdizione ordinaria, anche al giudizio contabile della Corte dei Conti laddove si dovesse
verificare I'esistenza di un danno diretto alla proprieta pubblica.-

La rerdicontazione dell” attivita svolta e i reports periodici sono stati inviati ai singoli Comuni
con frequenza mensile al Comune di Prato e con frequenza trimestrale ai Comuni di Montemurlo
e di Carmignano, con invio entro il giorno 20 del mese successivo al mese o trimestre.-

La trasmissione dei conti giudiziali, in quanto agente contabile previsto dalla normativa,

relativi all” anno 2015 ¢ avvenuta regolarmente.-

Le valutazioni che ne derivano si fondano esclusivamente sal riscontro di atti e di documenti

contabili rinvenuti all’interno degli Uffici della Societa, nonché sui richiami della

normativa in cssere.-

Legge 07.08.2012 n.135

La Societa non rientra nelle norme che prevedono la messa in liquidazione ¢ la privatizzazione di
1
societé pubbliciic per i seguenti motivi : /,,[ )

a)-So-Ri svolge funzioni amministrative per conto degli Enti pubblici proprietari previste dalla

154
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legge, € non svolge prestazioni di servizi ( Art.13 L. 04.08,2006 1. 248 —norma non abrogata);

b)-L’attivita di accertamento, riscossione e liquidazione viene svolta direttamente ¢ qualificata’
come attivita di pubblica autoritd, senza ricorrere ,come altre societd “pubbliche” possomna fdre, |

al sistema degli appalti pubblici per effettuare e loro prestazioni (il comma 7 dell’art.4

evidenzia I’aitenzione del legislatore quando nella fattispecic prevede lo scioglimento dzlla societa
¢ I'affidamento delle prestazioni alla ditta privata appaltatrice con il fine evidente di tagliare costi
di natura “amministrativa”)

¢)-La Societa non ha conseguito un fatturato da prestazioni di servizio a favore di pubbliche

amministrazione nell’anno 2011 pari al 90% dell’intero fatturato, che tra 1’altro implicherebbero il
soddisfacimento di esigenze della collettivitad quando invece le funzioni amministrative sono
tutt’altra cosa.-

d)-L’esclusione da ogni provvedimento viene accordata per quegli Fnti od organismi che gestiscono
dati sensibili, con specifico riferimento alla Sogei di Consip.- So-Ri gestisce dati sensibili, ed in
quanto tale avrebbe diritio di essere compresa anch’essa nel novero degli esclusi, per cui resta
incomprensibiie che da una parte la tratiazione dei dati sia disciplinata da norme ferree ¢
responsabilitd precise, e che dall’altra non se ne attribuisca alcuna considerazione.-

Al di 12 delle considerazioni svolte, nell’esercizio decorso la proprietd ha applicato la norma che
prevede la Composizionc del CdA di tre membri, di cui due scelti tra i dipendenti dei Comuni di
Montemurlo e Prato, con la presenza di una quota “rosa”, ancorché successivamente tale obbligo
non sussista.-

La rivisitazione della spesa (L. 135/2012)

La societd ha monitorato costantemente I’andamento delle entrate e delle spese, nella
consapevolezza di dover operare in condizioni complesse di fronte alle novita emerse in

campe tributario da una parie . e di dover considerare le esigenze manifestate dalla

fi
proprieta, dettate ovviamente dalle condizioni economico-finanziarie dei Bilanci dei '/{f
rispettivi Comuni.-I costi sostenuti peraltro ormai debbono ritenersi stabilizzati ad ogni .
9 (] :/’
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effetto, di importi ridotti e comungque c sempte di stretta necessita funzionale.-

Il Personale

Nell’ esercizio concluso ,pill esattamente alla data del 31.12.2015,1a pianta organica della Societa
risulta essere stata la seguente :

Respensabile ~n,1 Proveniente dal Comune di Prato;

Dirigenti: 0

Quadri : 2

Impiegati : 47

I totale ammonta a 43,50 unita tutte a tempo indeterminato, le stesse dell’esercizio 2014 contro

45,14 del 2013, le 44,44 del2012 44,50 del 2011,60,67 del 2010,¢ le 63,69 del 2009,computando in

tutte le annualitd per frazione dei contratti par-time,-Totale complessivo quindi pari a 43,50 , di

cui n. 32 a tempo pieno e n.17 a tempo parziale.-

La dotazione organica in anni precedenti il 2009 risulta essere stata la seguente :

Anno 2003- n.64,06; Anno 2004 n. 94; Anro 2005 n. 57; Anno 2006 n. 67,99; Anno 2007 n.62;
Anno 2008 n. 65.-computando per frazione i contratti par-time.

La Sccieta ha adottato il regolamento per I’ acquisizione di personale in data 16 Febbraio 2009 -

Le assunzioni fatte in precedenza ( selezione 2003 ¢ selezione 2006 ) sono avvenute rispettivamente
attraverso la formazione e pubblicazione di avviso e bando pubblico (Richiesta di pubblicazione
inviala al Comune di Prato in data 17.04.2003 Prot.n.201) e successivamente attraverso un bando (
Riformulazione del bando in data 19.07.2006 Prot.n, 7424/2006) o atfraverso il passaggio diretto da
societd partecipate o interamente possedute dal Comune di Prato, od ancora attraverso decisioni
assuma direltamente dall’ Amministratore Unico in carica all’epoca.-

Le modalita di svolgimento delle selezioni furono rappresentate da un colloquio con domande

riferits agli argomenti specifici inerenti I attivita della Societa.-

Al termine delle prove fiz elaborato |’ estratto della graduatorie finali, dal quale si rilevava che il

10
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punteggio finale & stato formato valutando il Servizio presso SoRi,i Servizi extra SoRi,e i Servizi

N
AT

vari.-

I1 regolamento attuale tiene conto dell” applicazione imposta dali’ art.18 della legge n133/5058,ﬁh -
quale si richiama ai criteri € modalita previsti dal comma 3 del D.Lgs. 30.03.2001 n.165 applicando
principi di trasparenza,pubblicitd e imparzialitd.-

La retribuzione del Personale & stabilita applicando il contratto nazionale FederAmbiente sin dall’

avvio della societa, quale scelta promossa all’ epoca dal Cda in carica,certamente avallata dalla

proprieta.-

Gli effetti derivanti dall'art, 4 comma 12 bis della legge n.89/2014in meriio alle limitazioni e ai
vincoli relativi alle spese per il Personale .-

Le norme connesse ai vincoli per le spese del Personale derivavano, per estensione, dall’art.9 del
D.L.n.78 del 31.05.2010 convertito nella Legge 30.07.2010 n.122.- Con I’adozione dell’art.4
comma 12 bis del DL n.66/2014 convertito nella legge n:89/2014 il quale ha sostituito il comma 2
bis dell’art.18 del DL 25.06.2008 n. 112 ,convertito con modificazioni nella L. 06.08.2008 n. 133, il

quale prevede di “..attenersi al principio della riduzione dei costi del personale,attraverso il

contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personalc , ™ demandando agli Enti

proprietari nella fattispecie, attraverso afti di indirizzo specifici criteri e modalitd di attuazione del

principio di contenimento dei costi del personale, tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto

opera *

Premesso che gli Amministratori, in pieno accordo con I'interessato, hanno provveduto ad adeguare

la retribuzione dell’unica figura di Responsabile all’interno della Societa, in considerazione del

ruolo,dzlla mansione, delle responsabilita e della professionalita riconosciute,il quale svolge

funzioni che sono riconducibili ai Dirigenti senza averne tale inquadramento,put considerando tutte

le difficoltd affinché da parte della proprieta si pervenga all’emanazione di un indirizzo in tal

sensc,si sottolinea 1’esigenza di giungere ad una soluzione definitiva, al fine di evitare eventuali / .
f A

v

rivendicazioni da parte dell’interessato che possono comportare risarciment; a carico della Societa

H

11
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di iraporto non indifferente.-

Aspetti connessi_alla contratiazione collettiva. -

Il premio della produttivita & stato calcolato in base a quanto previsto dal contraito di lavoro
applicato e degii accordi integrativi vigenti.

L’ adesione al contratto di Federambiente.-

Il Collegio riconferma la disionia esistente nell’aver,sin dalla nascita della Societa,applicato

il contratto di Federambiente perché attinente a quelle societd che hanno natura industriale con
carattere privatistico del rapporto di lavoro,mentre Iattivita svolta daila Societa non ha natura
industriale in quanto & una “ societd strumentale creata per svolgere funzioni amministrative di
competenza degli Enti pubblici proprietari” ( art. 13 —Legge 04.08.2006 n.248 —norma non abrogata
)

Nel complesso deile norme che hanno investito le amministrazioni pubbliche, e di

conseguenza anche le societa strumentali,permane la difficolta ( rispetto

a quelle che si sono manifestate recentemente ) di riconvertire le quahifiche del personale
nell’ipotesi si dovesse applicare il Contratto degli Enti Locali od in ultima soluzione

quello delle Societa di riscossione, avendo presenti le esperienze passate in materia di cause di
lavoro con i dipendenti dagli effetti disastrosi .-

L’ argomento per essere definito necessita delle indicazioni da parte della

proprieta ed un sereno confronto con le organizzazioni sindacali,per evitare contenziosi di
qualsiasi natura.

Assoggettamento ad IVA dell’aggio percepifo dalla Societa.-

Di nuovo, il Collegio si richiama a quanto & stato oggetto di approfundimento nell’esercizio
precedente.~

La societd in data 22.04.2013 ha proposto interpello all’ Agenzia delle Entrate inerente

’interpretazione dell’art.4 comma 5 del DPR n.633 del 1972,nonché in relazione alle modifiche

apportae dall’art.38 comma 2 del D.L, 18.10.2012 n. 179 convertito con modificazioni nella legge %%

12 b
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17.12.2012 n. 221 agli articoli 4 comma 5, art.10 commi 1 e 5 del DPR 26.10.1972 n.633 al fine
di considerare fuori di campo }’applicazione dell’IVA sull’aggio percepito dalla Societd.-

La Sccietd ha sostenuto di esercitare la funzione pubblica e amministrativa nell’ambito
dell’sccertamento, liquidazione ¢ riscossione dei tributi locali e delle entrate a carattcre
patrimoniale degli Enti Pubblici soci, regolate da un contratto di servizio , e di ritenere di essere
compresa quindi nella definizione di “organismo di diritto pubblico™.-

L’ Agenzia delle Entrate ha eccepilo quanto segue :

-La qualifica di organismo di diritto pubblico, con varie pronunce di cui le ultime in data 09
Novembre 2006 n. 129 e in data 08 marzo 2007 n.37 da parte dell’ Agenzia, esplica i suoi

cffetti ai fini dell’applicazione delle disposizioni in materia di appalti pubblici di lavori,forniture €
servizi,senza assumere valenza generale e quindi non immediatamente applicabile, in mancanza di
qualsiasi indicazione normativa al riguardo,ai fini fiscali.

-Le societa in house sono soggetti giuridicamente distinti dagli enti pubblici che le controllano.
.La nuova formulazione dell’art.4 comma 5 del DPR n.633/1972 ,la quale prevede che ™... non
sono considerate commerciali le operazioni effettuate dallo Stato,dalle Regioni,dalle Provincie ,dai
Comuni e dagli aliri enti di diritto pubblico nell'ambito di attivita di pvbblica autorita " nor pud
esscre estesa alle societd in house.

-Tali imerpretazioni sono conformi alle pronunce assunte dalla Corte di Giustizia delle

Comiunitd Europee qualora un Ente territoriale deleghi ad un terzo,in posizione di autonomia,le
funzioni di pubblica autorita, per I’esclusione dell’TVA non trova applicazione in relazione
all’attivita od operazioni poste in essere dal terzo,citando al riguardo le sentenze 25 tuglio 1991
causa C-202/90 e 12 settembre 2000 causa C-260/98.-

Le due sentenze deltla Corte di Giustizia detle Comunita Europee sono relative a:

Cause C-202/90 — ’attivita degli esattori zonali del Comune di Siviglia ;

Cause C-260/98-i pedaggi pagati dagli utenti per |"utilizzo dclle autostrade della Repubbiica
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= -

Ellenica;

In considerazione degli effetti prodotti da tale pronuncia sui Bilanci dei Comuni proprietari, . -

si ha modo di ritenere che il giudizio espresso dall’ Agenzia delle Entrate non abbia conside;;fa -

aspetti rilevanti riferiti alla Societd.~ Infatti :

1-Tra I’attivita statutaria della Societa e le funzioni fondamentali dei Comuni ben delineate dall’art.

19 dei D.L. n.95/2012 convertito con modificazioni dalla legge 07.08.2012 1n.135 esiste un

rappertoe di funzionalith che configura la Societa come organo indiretto della stessa

Amministrazione Pubblica, ¢ come tale sogget:a al “ controllo analogo”, equivalente a cuello

svolto dall’Ente sui propri servizi,-La societd é la longa manus dei Comuni proprietari in fatto

di accertamento, liquidazicne e riscossione dei tributi locali e delle entrate patrimoniali.-

2-L’inizio del ¢ controllo analogo™ nasce con I’adozione di regolamenti che regolano ['intera

attivita della Societd ( Personale,Acquiste di benj e servizi,Incarichi professionali ) tali e quali

2 quelli adottati dai Comuni proprietari.-

3-L’Ente pubblico esercita un controllo gestionale e finanziario stringente sulla socicta che sancisce

la relazione di subordinazione gerarchica della Societa .-La Societa deve infatti sottoporre

le decisioni pil importanti alla proprieta pubblica, in assenza della cui approvazione qualsiasi

decisione & improcedibile.-In pratica I’autonomia riconosciuta ad un ente di diritto privato non

pud riscontrarsi con quella delfa societd strumentale,tenendo conto che sussiste lo stesso

rispetto in materia di limitazioni di spese di personale, acquisto di beni e servizi, ect.dovuto

dai Comuni proprietari.-

4-La Societd ancorché abbia la veste formale di diritto privato,emette atti che sono classificati * atti

amministrativi”, i quali rappresentano I’espressione del potere riconosciuto all’Ente pubblico

e come tali sottoponibili a} giurisdizione della Corte dei Conti.-

5-L’oggetto delle due sentenze della Corte Europea non & identificabile in alcun modo con Iattivita /
/

numerosi soggetti terzi,ma funzioni di accertamento, liquidazione e riscossione di entrate %S i—,
7,
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tributarie nell’esclusivo interesse degli Enti pubblici proprietari, né tantomeno appare oppottuno

e,

I’accostamento con chi svolge operazioni di riscossione di pedaggio autostradale che rappresenta

il corrispettivo di un servizio .e non gia Pesercizio di una funzione amministrativa.-

La Societd, al fine di evitare contenziosi, si ¢ adeguata per prudenza, tuttavia ancor oggi, ricalcando
esattamente le conclusioni comprese nella Relazione al Bilancio 2013,si auspica che si debbano

assumere da parte dei Comuni , tutte le iniziative ad aggiungere chiarezza ed equit.-

Acquisti di beni e servigi

La Sccieta ha adottato il “ Regolamento per I’ acquisto in economia di forniture di beni € servizi”,
in data 07.05.2009.-

Le modalita di esecuzione prevedono che le forniture di beni e servizi debbano avvenire attraverso :
a)-amministrazione diretta sotto la direzione del Responsabile Unico del Procedimento;

b)-a cottimo fiduciario, mediante procedure negoziate;

c)-aftidamento diretto.-

1l limitc di spesa & fissato sino a €.40.000,00-, per le spese ritenute “in economia”,per le quali non
necessita I* adozione di alcuna procedura (dello stesso importo e limite applicato dai
Comuni),mentre per spese superiori da €.40.001,00 fino alla soglia di rilievo comunitario ¢
specificato che I affidamento dovia avvenire mediante il sistema di cottimo fiduciario tramite
procedura negoziata nel rispetto dei principi di trasparenza,rotazione,parita di trattamento.-

Le spese superiori al minimo della soglia comunitaria obbligane ad adottare le proccdure
specifiche previste dalle norme.

It regclamento prevede 1’istituzione dell” elenco degli operatori economici-Albo dei Fornitori, il
quale risulta attivato dal 01.09.2009.-

L’ esame delle procedure seguite ha consentito di verificare il rispetto delle norme previste

dal regolamento, in quanto P’elencazione analitica degli ordini a ratifica ha consentito di verificare :
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-n. 22 acquisti preceduti da indagine comparativa per un importo complessivo di zuro

5.189,82 di cui il minore pari a euro 4,00 ed il maggiore pari a euro 1.000,40; ], .- g

e,

T

-n.7 affidamenti diretto a fornitore di fiducia, autorizzate dal Presidente, pari a euro 948,19
Corsi di frequenza dipendenti ,revisioni auto, altre spese obbligatorie), di cui il minore di euro
11,99 ed il maggiore di €. 390,40;
-n.3 acquisti utilizzando i listini Consip per un importo complessive di euro 64.819,31 tra cui
si distingue la spesa relativa al sostentamento dei buoni pasto per dipendenti ( €. 27.580,00)
€. 36.600,00 per acquisto energia elettrica;
-n.17 spese di importo oscillante da €. 30,50 sino a €. 5.000,00 per I"importo complessivo di €.
10.779,50 effettuate da fornitori da ritenersi esclusivi;
.2 acquisti effettuati con procedure di gara per I’importo complessivo di €. 14.741,56 (
Acquisto di cartelli e sedie ).-
Tutte le procedure di spesa sono state dotate di CIG ad esclusione di quelle inferiori a euro
100,00 e per giunta tutte ampiamente al di sotto del limite considerato di “spese in
economia”per cui non sarebbe stato nemmeno obbligatorio adottare procedure comparative o

consultare e riferirsi ai listini Consip a completo ristoro della trasparenza dell’azione

amministrativa.-

- Le spese di rappresentanza per convegni, riunioni, incontri promossi dalla Societa sono
- da ritenersi pressoché azzerate.-

Inearichi professionali

L’adozione del regolamento & avvenuta in data 05 marzo 2010 .- Non si segnalano novita rispetto
agli affidamenti concretizzati nel precedente esercizio.-

Efficacia,efficienza, economicita, /

E’ competenza specifica del CdA relazionare, cosi come risulta sia stato fatto , in merito alla

illustrazione dell’efficacia, efficienza ed economicita.-
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X Piano di Prevenzione della corruzione.-

In ossequio alle norme previste dalla Legge n. 190/2012- definite misure obbligatorie- & stato

g,

apprevate dal Cda., e reso operante.-
L’ Organismo di Vigilanza (0dV).-

L'Organismo di Vigilanza ha puntualmente inviato la relazione dell’attivita svolta durante

162 /2014

Iesercizio, completa delle osservazioni, dei rilievi e delle segnalazioni attinenti il proprio ruolo.

1l risultato raggiunto rappresenta la conclusione dell” attivita svolta dagli Amministratori
nell’ambito delle valutazioni di volta in volta esplicitate, tutte intese ad assicurare un servizio
efficiente ai soci ¢ a conseguire { migliori risultati di Bilancio.-

Conclusioni

In relezione all’attivita svolta , alle illustrazioni contenute in tutti gli atti di Bilancio compresa
la presente relazione,proponiamo all’ Assemblea di approvare il Bilancio di Esercizio chiuso al
31 Dicembre 2015, cosi come redatto dagli Amministratori.-

Prato,li 18 aprile 2016

Il Collegio Sindacale
Daniele Limberti { Presidente )
Antonella Giovannetti (Membro)

Andrea Liguori {Membro)
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